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Lutte contre I'étalement urbain et la
consommation d’espaces naturels,
agricoles et forestiers : 7 mesures

Source : Ministere du logement et de I'égalité des territoires (MLET)

Mesure 1 : identification des potentiels de densification
des zones deja urbanisées ;

Mesure 2 : I'analyse de la consommation d’espace dans
les PLU doit porter sur les 10 dernieres années - ou
depuis la derniere révision - et le PADD fixe des objectifs
chiffres de modeération de la consommation d’espace ;

Mesure 3 : contrble de I'ouverture a l'urbanisation
des zones 2AU :
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Lol ALUR et CDCEA

Lutte contre I'etalement urbain et la
consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers : 7 mesures

Mesure 4 . encadrement d’'une possibilité de
dérogation au principe de constructibilité
limitée dans les communes non couvertes par
un document d’'urbanisme et extension du
champ d’intervention de la CDCEA ;




Lol ALUR et CDCEA

Lutte contre I'etalement urbain et la
consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers : 7 mesures

Mesure 5 . encadrement des STECAL (Secteur de tallle
et de capacite d’accueil limité ou « pastillage »,

en zone Aou N) ;

Mesure 6 : changement de destination et extension
limitée des batiments remarquables ;

Mesure 7 : possibilité pour les communes de protéger
les continuités ecologiques dans les communes en RNU
ou avec la carte communale.
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Mesure 1 : identification des potentiels de
ensification des zones deja urbanisées

Le rapport de présentation du ScoT : identifie les
espaces dans lesquels les PLU devront analyser les
capacites de densification et de mutation ;

Le rapport de présentation du PLU :

- analyse la capacité de densification et de mutation de tous les

secteurs batis et expose les dispositions qui favorisent la
densification ;

- inventorie les capacités de stationnements ouverts au public et
les possibilités de mutualisation de ces espaces.

Ces dispositions sont applicables aux PLU et SCoT
dont I’élaboration ou la révision débute apres

é. I’entrée en vigueur de la loi et aux procédures en

- cours, si le débat sur le PADD n’a pas encore eu lieu.
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Loi ALUR et CDCEA

Mesure 2 : I'analyse de la consommation

d’espace dans les PLU doit porter sur les
10 dernieres années ou depuis la derniere
revision et le PADD  fixe des objectifs
chiffrés de modeération de la consommation

d’espace.
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Mesure 3 : controle de I'ouverture a
I'urbanisation des zones 2AU

“L’ouverture a l'urbanisation
d’'une zone 2AU de plus de 9 ans
Impose une procédure de révision :

Les zones ayant fait I'objet d’acquisitions foncieres
significatives par la commune ou 'EPCI ne sont pas
concernees ;

Entrée en application différée au ler juillet 2015.
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Mesure 3 : controle de I'ouverture a
I'urbanisation des zones 2AU

“Pour les autres zones 2AU : la collectivité justifiera par
délibération la nécessité de I'ouverture.

La justification repose sur I'analyse des capacites
d’'urbanisation inexploitees et de la faisabilite
opérationnelle d’un projet mobilisant ces capacités ;

Entrée en vigueur immédiate, sauf pour
modification en cours de¢ja notifiee aux PPA
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Mesure 4 : encadrement d’une possibilité de dérogat  ion
au principe de constructibilite limitée dans les co mmunes
non couvertes par un document d’urbanisme et extens lon
du champ d’intervention de la CDCEA

Avis conforme de la CDCEA sur la délibération motivée du conseil
municipal pour déroger au principe d’inconstructibilité, en particulier
pour eviter la diminution de la population ;

Remargue : délai tres court : avis tacite favorable au bout d’ 1 mois

Les autres dérogations deja prévues a cet article* sont maintenues,
avec avis simple de la CDCEA ;

Remarque : délai tres court : avis tacite favorable au bout d’ 1 mois

Pour les documents d'urbanisme, extension du champ
d’intervention de la CDCEA aux espaces agricoles** et plus
= 9 seulement aux zones agricoles.

Liberté + Egalité » Fraternité

wrpauerasesse % o (Art.L 111-1-2 C.urb., modifié par art.140, 1) ) L

** . espaces autres qu’'urbanisés et sur lesquels est exercée une activité agricole
ou qui sont a vocation agricole.
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Mesure 5 : Encadrement des STECAL/pastilles

Obijectif : limiter les recours inappropriés a la technique du
pastillage (« micro zonage » ou « STECAL » : secteurs de
taille et de capacité d’accueil limitée) dans les zones A et N
des plans locaux d’'urbanisme.

ces secteurs, possibles en zones agricoles, naturelles et
forestieres, ne pourront étre autorises qu’a titre exceptionnel

—> avis de la CDCEA (délai : 3 mois)

En dehors de ces secteurs, en zone A et N,
seules I'adaptation et la refection
g , des batiments existants sont autorisées
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L123-1-5 CU :

* Le reglement peut a titre exceptionnel, delimiter
dans les zones N ou A des secteurs de taille et
de capacité d’accueil limitées dans lesquelles
peuvent étre autorisés

- des constructions

- des aires d’accueil et des terrains familiaux locatifs destinés a I'habitat
des des gens du voyage

- des résidences démontables constituant I'habitat permanent de leurs

utilisateurs™

=>Avis (simple) de la CDCEA : délai 3
MOIS (ou tacite favorable)
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Prise en compte de I'ensemble des
modes d’habitat : I'nabitat démontable

Les documents d’'urbanisme devront prévoir des capacites d’accuell
suffisantes pour 'aménagement de terrains destinés a accueillir des
residences démontables constituant I’habitat permanen t de leurs
utilisateurs ;

Le cadre juridique, relatif a la soumission de ces terrains a formalité
et a leurs conditions d’'implantation, sera préecisé par décret ;

Le PLU pourra définir des pastilles, en zone N ou A, au sein
desquelles les résidences démontables pourront étre ins tallées ;

L’aménageur devra s’engager, dans son dossier de demande d’autorisation,
sur le respect de conditions d’hygiene et de sécurité. Il devra, si le terrain
n'est pas raccordé aux réseaux, demontrer son autosuffisance

E . concernant la satisfaction des besoins des résident S en eau,

S e e assainissement et electricite . Dans les pastilles, les conditions de
S raccordement, d’hygiéne et de sécurité a respecter seront fixées par le PLU.
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Mesure 6 : Changement de destination et
extension limitee des batiments
remarquables

Le droit actuel autorise les PLU a désigner, en zone
agricole, les batiments remarqguables qui peuvent faire
I'objet d’'un changement de destination ;

La loi complete ce mécanisme en ajoutant une
possibilite d’extension limitée de ces batiments en
Zone A et une possibilité de changement de
destination en zone N ;

un avis conforme de la CDCEA en zone A, etde
= u la CNDPS en zone N, sont exiges.
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Mesure 7 : Pour les communes non dotées
d’'un document d’'urbanisme

Sur un territoire non couvert par un
document d’'urbanisme (PLU, POS, CC),

le conseil municipal peut, par delibération
prise, aprés une enquéte publique,

identifier et localiser un ou plusieurs
élements presentant

un intérét patrimonial, paysager ou ecologique

et définir, si nécessaire, les prescriptions de nature a assurer leur protection
(art L. 111-1-6 CU).
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Lol ALUR et CDCEA

Clarification du reglement du PLU
et autres mesures de densification

Le reglement d’'urbanisme du PLU est
restructuré en 3 themes pour plus de

lisibilité

1. usage du sol et destination des
constructions

2. caracteristiques architecturale, urbaine et
écologique

3. équipement des terrains

EFET
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Loi ALUR et CDCEA

Clarification du reglement du PLU
et autres mesures de densification

Suppression du COS

Suppression de la taille minimale des
terrains

11l Entrée en vigueur immeédiate pour les demandes
d’'urbanisme déposées apres la publication de la
loi 1!
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Clarification du reglement du PLU
et autres mesures de densification (suite)

Dispositions en faveur de la Trame verte et bleue

Les dispositions relatives a 'aménagement des OAP

peuvent définir les actions et opérations necessair es pour
mettre en valeur 'environnement et les continuités
écologiques (clarification du droit existant) ;

Le reglement du PLU peut localiser, dans les zones
urbaines , les espaces non batis nécessaires au maintien
des continuités écologiques ;

Le reglement du PLU peut fixer des emplacements
réservés aux espaces necessaires aux continuités

=N écologiques :
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Clarification du reglement du PLU
et autres mesures de densification (suite)

Dispositions en faveur de la Trame verte et bleue

Le reglement du PLU peut comporter des regles imposant une
part minimale de surfaces non impermeéabilisées ou éco-
aménageables, afin de contribuer au maintien de la biodiversite
en ville (coefficient de biotope) ;

Possibilité d’'utiliser I'ex L.123-1-5 7° pour identifier et
préserver des espaces au titre de la TVB : (identification
« d’ éléments » a valeur patrimoniale).

Equilibre & trouver avec les mesures en faveur de| a
densification !
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12 juil 2010
Loi
Grenelle 1!
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1¥ jan 2013 :
pas d'ouverture
a l'urbanisation
hors SCOT

Si=15km
d'une agglo
=15 000 hab.

26 mars 2014 :
Publication

/

loil ALUR

P 27 mars 2014 :
EP du PLU :

-analyse de densification ;
-diagnostic des capacités de
Stationnement ;

-étude rétrospective de

la consommation

des PC par I'Etat |

Figure 1 :

Echéances issues des lois ALUR, LMA, Grenelle I

31 décembre 2016 :
Dispositif de lutte
contre I'étalement urbain.
Pour toutes
les communes hors SCOT
Pas d'ouverture a l'urba

1* juillet 2015 : 31 décembre 2015 :
Zones 2AU = 9ans: date limite
Révision du PLU pour vote de
Pour ouvrir a l'urba transformation
du POS en PLU
1% juillet 2015 :
Réduction de
Iinstruction gratuite

1* janvier 2016 :

POS caduques

14 juillet 2016
ZPPAUP — AVAP
(delai repousse d’'l an)

d'espace et obj chiffres
A S

1* janvier 2017 :
au lieu du 1* jan 2016
date limite
Grenellisation des PLU
Et des SCOT

/3’1? décembre 201

date limite

de validation des PLU
résultant des POS
mis en révision
le 31 décembre 2015

26 mars 2017 :

PLUI obligatoire :
3 ans aprés publication

lot ALUR
Sauf sirefus

de 25 % de communes

\El 20 % pupulalimj/

8:

\
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Bilan des réunions CDCEA

=1 réunion d'installation
le 19 septembre 2011

= 24 réeunions plénieres
= rythme mensuel (sauf exception)
= 58 dossiers ont eté examinés

= Certains ont été programmeés
plusieurs fois ( Plessis-Paté,

Ormoy-la-Riviere, Angervilliers).
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AVIS RENDUS PAR LA CDCEA DE LESSONNE N
au lermars 2014
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Reéepartition des avis rendus en 2013

[ Favorable unanimité
W défavorable unanimité
[ défavorable majorité

[T favorable majorité ou
réserves
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tre attention
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